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(Копия подготовлена для размещения в информационной системе в сфере закупок)

19 мая 2025 года       						                  		 г. Тирасполь

Внеплановое контрольное мероприятие в отношении 
[bookmark: _Hlk198110413]ГУИПП «Бендерская типография «Полиграфист»

Контрольное внеплановое мероприятие проведено на основании:
Приказа Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 25 апреля 2025 года № 407 «О проведении внепланового контрольного мероприятия в отношении ГУИПП «Бендерская типография «Полиграфист».

Место проведения контрольного мероприятия: 
г. Тирасполь, ул. Свердлова, д. 57.
Начато в 8 часов 30 минут 29 апреля 2025 года.
Окончено в 17 часов 30 минут 15 мая 2025 года.

Цель, предмет и объем внепланового контрольного мероприятия:
[bookmark: _Hlk198020787][bookmark: _Hlk134101970]Осуществление контроля за соблюдением законодательства Приднестровской Молдавской Республики в сфере закупок (работ, услуг) в части соблюдения ГУИПП «Бендерская типография «Полиграфист» обязательных требований нормативных правовых актов в ходе проведения открытого аукциона по закупке № 3 (Проектирование и монтаж солнечной электростанции 150 кВт/380 В), размещенной по электронному адресу: https://zakupki.gospmr.org/purchase/?id=9215. 

1. Наименование проверяемого субъекта:
[bookmark: _Hlk144798767]ГУИПП «Бендерская типография «Полиграфист». 
Адрес: г. Бендеры, ул. Пушкина, 52.
Телефон: 0 (552) 4-33-39.

2. Сведения о результатах контрольного мероприятия и выявленные нарушения: 
Для проведения внепланового контрольного мероприятия в ГУИПП «Бендерская типография «Полиграфист» ответственными лицами Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики, осуществляющими контрольное мероприятие, руководствуясь пунктом 4 Положения о порядке проведения контроля в сфере закупок товаров (работ, услуг) в отношении субъектов контроля, утвержденного Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 451, рассмотрены и изучены соответствующие информация и документы:
1. Размещенные в информационной системе в сфере закупок по следующему электронному адресу:
– https://zakupki.gospmr.org/index.php/zakupki?view=purchase&id=9215 (по закупке №3 (предмет закупки «Проектирование и монтаж солнечной электростанции 150 кВт/380 В.»);
– https://zakupki.gospmr.org/plan/?id=3232 (план закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд ГУИПП «Бендерская типография «Полиграфист» на 2025 год);
2. Представленные письмами ГУИПП «Бендерская типография «Полиграфист» от 29 апреля 2025 года исх. № 01-5/133 и от 13 мая 2025 года исх. № 01-5/133.

В ходе проведения внепланового документарного контрольного мероприятия установлено: 11 апреля 2025 года ГУИПП «Бендерская типография «Полиграфист» в информационной системе в сфере закупок размещено извещение о проведении открытого аукциона по закупке № 3, предметом закупки которого является проектирование и монтаж солнечной электростанции 150 кВт/380 В.

2.1. В соответствии с нормами статьи 29 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 26 ноября 2018 года № 318-З-VI «О закупках в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 18-48) (далее – Закон о закупках) заказчик обязан разместить извещение об осуществлении закупки в информационной системе, в котором среди иного указывается срок, место и порядок подачи заявок участников закупки.
Порядок подачи заявок на участие в открытом аукционе регламентирован статьей 38 Закона о закупках. Пункт 2 данной статьи наделяет участника открытого аукциона правом подачи заявки на участие в открытом аукционе в письменной форме в запечатанном конверте, не позволяющем просматривать содержание заявки до вскрытия, или в форме электронного документа (если такая форма подачи заявки допускается документацией об открытом аукционе).
Нормами пункта 6 статьи 38 Закона о закупках определен исчерпывающий перечень требований к оформлению заявки на участие в открытом аукционе, включающий следующее:
1. Все листы поданной в письменной форме заявки на участие в открытом аукционе, все листы тома такой заявки должны быть прошиты и пронумерованы.
2. Заявка на участие в открытом аукционе и том такой заявки должны содержать опись входящих в их состав документов, быть скреплены печатью участника открытого аукциона при наличии печати (для юридического лица) и подписаны участником открытого аукциона или лицом, уполномоченным участником открытого аукциона.
3. Непосредственно участник открытого аукциона несет ответственность за подлинность и достоверность представленных информации и документов.
Частью четвертой данного пункта определён запрет на установление иных требований к оформлению заявки на участие в открытом аукционе, за исключением выше обозначенных.
В пункте 4 Раздела 3 «Порядок подачи заявок» Извещения, а также в пункте  «Порядок подачи заявок» закупочной документации размещенных в информационной системе в сфере закупок, заказчиком определено следующее: «Заявки подаются в письменной форме в запечатанном конверте, не позволяющим просматривать содержимое заявки до ее вскрытия или в форме электронного документа с использованием пароля, обеспечивающего ограниченный доступ, который предоставляется заказчику 24.04.2025 г. в 10-00 часов, на электронный адрес: zakupkapoligrafist@gmail.com.».
Таким образом, установление заказчиком в Извещении и закупочной документации вышеуказанных требований в части использования пароля, установления сроков нарушает требования норм статьи 38 Закона о закупках.

2.2. Согласно нормам статьи 19 Закона о закупках, при осуществлении закупок преимущества предоставляются следующим участникам закупки:
а) учреждения и организации уголовно-исполнительной системы;
б) организации, применяющие труд инвалидов;
в) отечественные производители;
г) отечественные импортеры.
Вместе с тем, пунктом 1 Раздела 6 «Преимущества» Извещения о закупке заказчиком установлено, что преимущества представляются:
«а) учреждениям и организациям уголовно-исполнительной системы, в том числе организациям любых форм собственности, использующим труд лиц, осужденных к лишению свободы, и (или) лиц, содержащихся в лечебно– трудовых профилакториях».
Некорректное указание заказчиком предоставляемых преимуществ участникам закупки влечет нарушение норм статьи 19 Закона о закупках.

2.3. В соответствии с пунктами 3 и 4 статьи 21 Закона о закупках информация об установленных требованиях указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.
Заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований Закона о закупках.
Подпунктом б) пункта 3 статьи 35 Закона о закупках среди иного определено, что в извещении о проведении запроса предложений заказчиком должны быть указаны требования, предъявляемые к участникам запроса предложений, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками запроса предложений в соответствии с положениями статьи 21 Закона о закупках.
Так, согласно пункту 1 статьи 21 Закона о закупках при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам закупки:
[bookmark: _Hlk159839734]а) соответствие требованиям, установленным действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;
б) отсутствие проведения ликвидации участника закупки – юридического лица и отсутствие дела о банкротстве;
в) отсутствие решения уполномоченного органа о приостановлении деятельности участника закупки в порядке, установленном действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики, на дату подачи заявки на участие в закупке;
г) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под которым понимаются случаи, при которых должностное лицо заказчика (руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок), его супруг (супруга), близкий родственник по прямой восходящей или нисходящей линии (отец, мать, дедушка, бабушка, сын, дочь, внук, внучка), полнородный или неполнородный (имеющий общих с должностным лицом заказчика отца или мать) брат (сестра), лицо, усыновленное должностным лицом заказчика, либо усыновитель этого должностного лица заказчика является:
1) физическим лицом (в том числе зарегистрированным в качестве индивидуального предпринимателя), являющимся участником закупки;
2) руководителем, единоличным исполнительным органом, членом коллегиального исполнительного органа, учредителем, членом коллегиального органа организации, являющейся участником закупки;
3) единоличным исполнительным органом, членом коллегиального исполнительного органа, членом коллегиального органа управления, выгодоприобретателем юридического лица, являющегося участником закупки. 
Выгодоприобретателем для целей настоящего подпункта является физическое лицо, которое владеет напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем 10 процентами голосующих акций хозяйственного общества либо владеет напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) долей, превышающей 10 процентов в уставном (складочном) капитале хозяйственного товарищества или общества.
Информация, указанная в подпункте г) части первой настоящего пункта, подтверждается участником закупки декларацией, форма которой утверждена Распоряжением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 15 января 2024 года № 15р «Об утверждении формы Декларации об отсутствии личной заинтересованности при осуществлении закупок товаров (работ, услуг), которая может привести к конфликту интересов»;
д) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, которые реструктурированы, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию). Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято.
Исходя из вышеуказанных требований к участникам закупки заказчиком подлежит определению исчерпывающий перечень документов, представляемых участниками закупки в составе заявок на участия в открытом аукционе.
Однако заказчиком в Извещении, размещенном в информационной системе в сфере закупок не отражены требования к участникам закупки в части отсутствия между участником закупки и заказчиком конфликта интересов и отсутствия у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты, а также исчерпывающий перечень документов запроса предложений, которые должны быть представлены участниками запроса предложений, что привело к нарушению требований статей 21, 35 Закона о закупках.

2.4. В соответствии с нормами статей 29, 35-36 Закона о закупках одновременно с размещением Извещения о проведении запроса предложений заказчик размещает в информационной системе закупочную документацию, которая среди иного должна содержать следующую информацию:
а) краткое изложение условий контракта, информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг, условия транспортировки и хранения;
б) возможные условия оплаты (предоплата, оплата по факту или отсрочка платежа);
в) условия об ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение принимаемых на себя участниками закупок обязательств;
г) требования к гарантийным обязательствам, предоставляемым поставщиком (подрядчиком, исполнителем);
д) исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками открытого аукциона в соответствии с настоящим Законом;
е) преимущества, предоставляемые заказчиком в соответствии с Законом о закупках;
Однако, в закупочной документации, размещенной ГУИПП «Бендерская типография «Полиграфист» в информационной системе в сфере закупок, не указана вышеуказанная информация. 
Вместе с тем, информация о валюте, используемой для формирования цены контракта и расчетов с поставщиками (подрядчиками, исполнителями) требования, предъявляемые к участникам запроса предложений указанные в закупочной документации, не соответствуют Извещению по данной закупке, размещенному в информационной системе в сфере закупок.
Совокупность вышеуказанных действий заказчика нарушает требования, определенные нормами статьи 36 Закона о закупках.

2.5. Согласно подпунктом и) части второй статьи 29 Закона о закупках установлена обязанность заказчика в Извещении среди иного указывать условия об ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение принимаемых на себя участниками закупок обязательств.
Форма и правила составления Извещения о закупке установлены Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 446 «Об утверждении Правил составления извещения о закупке и установлении формы извещения о закупке» (САЗ 19-1).
При этом форма Извещения в части условий об ответственности по данной закупке, размещенная в информационной системе в сфере закупок не соответствует форме, предусмотренной Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 446 «Об утверждении Правил составления извещения о закупке и установлении формы извещения о закупке» (САЗ 19-1).
В соответствии с пунктом 3 Раздела 6 Извещения «Условия об ответственности за неисполнение или ненадлежащие исполнение принимаемых на себя участниками закупок обязательств», заказчик определил: 
«В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения своих обязательств по Контракту Стороны несут ответственность в соответствии с законодательством Приднестровской Молдавской Республики с учетом условий, установленных Контрактом. 
Взыскание любых неустоек пеней, штрафов, предусмотренных законодательством Приднестровской Молдавской Республики и/или контрактом, за нарушение обязательств, вытекающих из Контракта, не освобождает Стороны от исполнения такого обязательства.»; 
При этом Заказчиком в Извещении не установлены определенные (точные) условия об ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение принимаемых на себя участниками закупок обязательств.
Между тем, пунктами 8.1-8.4 проекта контракта, размещенного в информационной системе в сфере закупок заказчиком предусмотрены следующие условия об ответственности сторон контракта:
«8.1. За неисполнение и (или) ненадлежащее исполнение обязательств по настоящему Контракту Стороны несут ответственность в соответствии с условиями настоящего Контракта и законодательства Приднестровской Молдавской Республики.
8.2. За нарушение сроков исполнения обязательств по настоящему Контракту, в том числе сроков поставки, согласованных сроков для устранения недостатков (замены Оборудования) подрядчик несет ответственность в виде неустойки (пени) в размере 0,05% от суммы неисполненного в срок обязательства за каждый день просрочки. При этом сумма взымаемой неустойки (пени) не должна превышать 10% от общей цены Контракта.
В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения Подрядчиком обязательств, предусмотренных настоящим Контрактом, неустойка подлежит взысканию Заказчиком в обязательном порядке при условии, что сумма начисленной неустойки превысила 1000 (одну тысячу) рублей Приднестровской Молдавской Республики. 
8.3. Уплата неустойки (пени) не освобождает Подрядчика от возмещения убытков в полном объеме и исполнения обязательств или устранения недостатков. Возмещение убытков производится Подрядчиком в порядке, предусмотренном законодательством Приднестровской Молдавской Республики.
8.4. В случае непредставления Подрядчиком информации о всех соисполнителях с Подрядчика взыскивается пеня в размере 0,05% от цены договоров, заключенных Подрядчиком с соисполнителями за каждый день просрочки исполнения такого обязательства.».
Вместе с тем, Извещение по закупке №3, предметом которой является «Проектирование и монтаж солнечной электростанции 150 кВт/380 В» размещенное в информационной системе в сфере закупок в нарушение формы, установленной Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 446 «Об утверждении Правил составления извещения о закупке и установлении формы извещения о закупке» (САЗ 19-1) не содержит пункт «Условия транспортировки и хранения». 
Кроме того, пункт 1 «Условия о предмете контракта» раздела 7 Извещения по данной закупке, размещенной в информационной системе в сфере закупок не соответствует Форме Извещения о закупке, утвержденной Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 446.
Совокупность вышеуказанных действий/бездействий со стороны заказчика влечет за собой нарушение статьи 29, 35 Закона о закупках и Постановления Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 446 «Об утверждении Правил составления извещения о закупке и установлении формы извещения о закупке» (САЗ 19-1).

2.6. Согласно требованиям пункта 1 статьи 24 Закона о закупках контракт заключается на условиях, предусмотренных Извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт. Правительством Приднестровской Молдавской Республики определяется перечень необходимых условий и гарантий, подлежащих включению в контракт.
Вместе с тем, в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 36 Закона о закупках к документации об открытом аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации, содержащий условия, указанные в документации об открытом аукционе о заключении контракта.
Таким образом, исходя из норм положений статьи пункта 2 статьи 36 пункта 9 статьи 40, пунктов 1-2, 4 статьи 41 Закона о закупках проект контракта должен содержать все условия указанные в документации об открытом аукционе о заключении контракта в соответствии с требованиями Положения об условиях и гарантиях контракта, заключаемого при закупках товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных нужд и нужд государственных (муниципальных) унитарных предприятий, утвержденного Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 448 «Об утверждении Положения об условиях и гарантиях контракта, заключаемого при закупках товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд и нужд государственных (муниципальных) унитарных предприятий» (САЗ 19-1).
Заказчиком в размещенном в Информационной системе в сфере закупок Извещении по закупке документации по закупке № 3 (предмет закупки «Проектирование и монтаж солнечной электростанции 150 кВт/380 В» заказчиком:
– пунктом 4 Раздела 6 Извещения определены требования к гарантийным обязательствам, предоставляемым поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в отношении поставляемых товаров (работ, услуг): 
[bookmark: _Hlk198129294]«Требования к проектированию:
Проектирование солнечной фотоэлектрической электростанции 150кВт/ 380 В с учетом подключения к сети предприятия и аккумуляторным батареям
[bookmark: _Hlk198024077]Требование по оборудованию:
Монокристаллические солнечные панели 600Вт, не ниже класса А (гарантия производителя не менее 25 лет);
Гибридный инвертор 50 кВт/380В, 3 фазы (гарантия производителя не менее 10 лет);
Комбинированный соединительный щитовой блок;
[bookmark: _Hlk198024034]Автоматический выключатель 4 входа (гарантия производителя не менее 10 лет);
Монтажный набор для солнечной панели из оцинкованной стали;
Батареи литиум-фосфат-железо 20кВт: аккумулятор LiFePo4 для солнечных панелей на 20кВт (гарантия производителя не менее 5 лет);
Кабель для солнечных панелей +-/PE 6 мм2 (гарантия производителя не менее 20 лет)
Требование к работам по установке солнечной фотоэлектрической электростанции 150 кВт:
-электромонтажные работы
-установка металлических конструкций
-пусконаладочный работы
-электротехнические испытания
-подготовка приемо-сдаточной документации
-электромонтажные работы по устройству оборудования и кабельных линий для присоединения к электрическим сетям предприятия
Гарантия от организации на оборудование не менее 5 лет
Гарантия от организации на монтаж не менее 2 лет
Гарантийное сервисное обслуживание после испытания не менее 6 месяцев
Программное обеспечение для мониторинга станции.»; 

– пунктом 3 Раздела 7 Извещения установлены следующие сроки поставки оборудования или завершения работ: 
«Срок начала работ не позднее 90 рабочих дней после заключения контракта.
Срок окончания работ не позднее 180 рабочих дней после заключения контракта, но не позднее 24.12.2025 года.
Подрядчик имеет право выполнить работы досрочно».
При этом пунктами 3.1, 7.1-7.2, 8.1-8.4. проекта контракта по данной закупке, размещенного в Информационной системе в сфере закупок, заказчиком определены иные сроки поставки, обязательства сторон и гарантийные обязательства: 
«3.1. Оборудование передается Подрядчиком Заказчику не позднее 180 (ста восьмидесяти) рабочих дней после поступления денежных средств в соответствии с пунктом 2.3 на расчетный счет Подрядчика с правом досрочной поставки Оборудования. Передача Оборудования осуществляется в соответствии с условиями Контракта в согласованное Сторонами время по устному согласованию сторон  
…
7.1. Подрядчик гарантирует, что качество поставляемого Оборудования определяется техническими условиями фирма-производителя и Оборудование в момент поставки свободно от каких бы то ни было требований или прав, принадлежащих третьим лицам, является новым (ранее никем не эксплуатируемым).
7.2. Подрядчик Предоставляет гарантию на Оборудование сроком не менее 5 (пяти) лет и на монтаж сроком не менее 2 (двух) лет  с даты подписания  Сторонами Акта приема-сдачи выполненных работ, а также предоставляет программное обеспечение для мониторинга Оборудования  и его гарантийное сервисное обслуживание после испытания сроком не менее 6 (шести) месяцев.
На основании вышеизложенного заказчиком не соблюдены требования норм статей 24, 36 Закона о закупках.

2.7. Исходя из норм пункта 1 статьи 16 Закона о закупках цена контракта, заключаемого с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (далее – цена контракта), определяется и обосновывается заказчиком. При этом пунктом 3 статьи 15 Закона о закупках регламентировано, что оценка обоснованности осуществления закупок проводится в ходе контроля в сфере закупок в соответствии с настоящим Законом.
Согласно статье 16 Закона о закупках цена контракта определяется и обосновывается заказчиком посредством применения следующих методов:
а) метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка);
б) тарифный метод;
в) проектно-сметный метод;
г) затратный метод.
В соответствии с пунктами 4 и 5 статьи 16 Закона о закупках приоритетным для определения и обоснования цены контракта является метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка), предусматривающий установление цены контракта на основании общедоступной информации о рыночных ценах товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, полученная у не менее чем 2 (двух) поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
Согласно пункту 3 статьи 16 Закона о закупках при применении метода сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) информация о ценах товаров, работ, услуг должна быть получена с учетом сопоставимых с условиями планируемой закупки коммерческих и (или) финансовых условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг.
В соответствии с Извещением и закупочной документацией, размещенными в информационной системе в сфере закупок, заказчиком по лоту № 1 определен следующие предмет и объекты закупки, а также существенные условия заключения контракта: 
Лот №1 – Комплекс работ по проектированию и монтажу солнечной фотоэлектрической электростанции 150 кВт/380 В (из материалов заказчика и материалов подрядчика) (пункт 1 Раздела 5 Извещения);
– Начальная (максимальная) цена контракта по лоту № 1 составляет 1 928 940 руб. (пункт 1 Раздела 4, пункт 1 раздела 5 Извещения);
– Валюта платежа:
 – для резидентов ПМР – в руб. ПМР;
– для нерезидентов ПМР в иностранной валюте (пункт 2 Раздела 4 Извещения);
– Условия и сроки оплаты: Оплата по настоящему контракту производится Покупателем в безналичной форме путем перечисления денежных средств на расчетный счет  Поставщика  в виде предоплаты в размере 50% от общей суммы  Контракта , в течение 5 (пяти) банковских дней после подписания настоящего Контракта, на основании выставленного счета (для нерезидентов ПМР в иностранной валюте по коммерческому курсу обслуживающего банка, на день оплаты).
Оплату оставшейся суммы от общей цены Контракта Покупатель обязуется произвести в безналичной форме путем перечисления денежных средств на расчетный счет Поставщика не позднее 5 (пяти) банковских дней с момента приема Оборудования и подписания Сторонами Акта приема-передачи выполненных работ. (пункт 4 Раздела 4 Извещения);
Условия и сроки поставки: Срок начала работ не позднее 90 рабочих дней после заключения контракта.
Срок окончания работ не позднее 180 рабочих дней после заключения контракта, но не позднее 24.12.2025 года.
Требования к гарантийным обязательствам, предоставляемым поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в отношении поставляемых товаров (работ, услуг): 
Требования к проектированию:
Проектирование солнечной фотоэлектрической электростанции 150кВт/ 380 В с учетом подключения к сети предприятия и аккумуляторным батареям
Требование по оборудованию:
Монокристаллические солнечные панели 600Вт, не ниже класса А (гарантия производителя не менее 25 лет);
Гибридный инвертор 50 кВт/380В, 3 фазы (гарантия производителя не менее 10 лет);
Комбинированный соединительный щитовой блок;
Автоматический выключатель 4 входа (гарантия производителя не менее 10 лет);
Монтажный набор для солнечной панели из оцинкованной стали; 
Батареи литиум-фосфат-железо 20кВт: аккумулятор LiFePo4 для солнечных панелей на 20кВт (гарантия производителя  не менее 5 лет);
Кабель для солнечных панелей +-/PE 6 мм2 (гарантия производителя не менее 20 лет)
Требование к работам по установке солнечной фотоэлектрической электростанции 150 кВт:
-электромонтажные работы
-установка металлических конструкций
-пусконаладочный работы
-электротехнические испытания
-подготовка приемо-сдаточной документации
-электромонтажные работы по устройству оборудования и кабельных линий для присоединения к электрическим сетям предприятия
Гарантия от организации на оборудование не менее 5 лет
Гарантия от организации на монтаж не менее 2 лет
Гарантийное сервисное обслуживание после испытания не менее 6 месяцев
Программное обеспечение для мониторинга станции. (пункт 4 Раздела 6 Извещения)»

В соответствии с закупочной документацией и обоснованием начальной (максимальной) цены контракта ГУИПП «Бендерская типография «Полиграфист», размещенными в информационной системе в сфере закупок, для определения начальной (максимальной) цены контракта по лоту № 1 данной закупки применен метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка).
Министерством экономического развития Приднестровской Молдавской Республики письмом от 25 апреля 2025 года исх. № 01-26/3363 запрошена информация и документы, на основании которых сформирована начальная (максимальная) цена контракта по данной закупке.
В соответствии с пунктом 18 Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных Приказом Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 24 декабря 2019 года № 1127 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» (САЗ 23-29) запрос на предоставление ценовой информации, направляемый потенциальному поставщику (подрядчику, исполнителю), и (или) запрос о предоставлении ценовой информации, размещаемый в информационной системе в сфере закупок или в печатных изданиях, должен содержать, среди иного, основные условия исполнения контракта, заключаемого по результатам закупки, включая требования к порядку поставки продукции, выполнению работ, оказанию услуг, предполагаемые сроки проведения закупки, порядок оплаты, размер обеспечения исполнения контракта, требования к гарантийному сроку товара, работы, услуги и (или) объему предоставления гарантий их качества, а также сроки предоставления ценовой информации.
Вместе с тем, в соответствии с пунктом 20 Раздела 3 Методических рекомендаций 
не рекомендуется использовать для расчета начальной (максимальной) цены контракта ценовую информацию, содержащуюся в документах, полученных заказчиком по его запросам и не соответствующих требованиям, установленным заказчиком к содержанию таких документов;
Следует отметить, что в нарушение вышеуказанных требований Методических рекомендаций запросы ценовой информации для определения и формирования начальной (максимальной) цены контракта не содержат, направленные в адрес потенциальных поставщиков ООО «ЭкоЭнерго» (письмо от 28 февраля 2025 года исх. № 01-5/45) и ООО «Ток» (письмо от 28 февраля 2025 года исх. № 01-5/46) не содержат условия исполнения контракта, заключаемого по результатам закупки, включая требования к порядку поставки продукции, выполнению работ, оказанию услуг, предполагаемые сроки проведения закупки, порядок оплаты, размер обеспечения исполнения контракта, требования к гарантийному сроку товара, работы, услуги и (или) объему предоставления гарантий их качества, а также сроки предоставления ценовой информации.
Письмом от 25 марта 2025 года исх. № 01-14/761 ГУИПП «Бендерская типография «Полиграфист» представлены коммерческие предложения по данной закупке от двух потенциальных поставщиков ООО «Ток» (письмо от 18 марта 2025 года исх. № б/н) и 
ООО «ЭкоЭнерго» (письмо от 21 марта 2025 года исх. № б/н).
Информация, содержащаяся по существенным условиям контракта отраженных в извещении, в представленных запросах в адрес потенциальных поставщиков, и в коммерческих предложениям потенциальных поставщиков отражена в ниже приведенной таблице: 
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	1. Объект закупки
	Проектирование и монтаж солнечной электростанции 150 кВт / 380 В
	Комплекс работ по проектированию и монтажу солнечной электростанции 150 кВт / 380 В
	Солнечная фотоэлектрическая электростанция 150 кВт.220/380 В, 50/60 Гц с установкой 150 kW Solar System Jingsun Solar Model JS100K-HY
	Солнечная фотоэлектрическая электростанция 150 кВт с установкой

	2. Начальная максимальная цена контракта/
Цена контракта
	
	1 928 940 руб.
	1 928 940 руб.
	2 048 257 руб.

	2.1. Оборудование
	Оборудование
	Оборудование
	Оборудование на сумму 1 654 215 руб.:
	Оборудование на сумму 1 749 743 руб.:

	а)
	
	Монокристаллические солнечные панели 600 Вт, не ниже класса А
(гарантия производителя не менее 25 лет) - 251 шт.
	Solar Panel (Rated Power 600 W) (гарантия 30 лет) – 251 шт. по цене 2 244 руб. за шт. на сумму 563 244 руб.
	Solar Panel 600 W (гарантия 30 лет) – 251 шт. по цене 2 350 руб. за шт. на сумму 589 850 руб.

	б)
	
	Гибридный инвертор 50кВт/380В 3 фазы (гарантия производителя не менее 10 лет) - 3 шт. 
	Инвертор гибрид 3 phase 50 kW with adaption to BMS Growatt and WIAN/LAN/webse verand WiFi (гарантия 10 лет) – 3 шт. по цене 179 800 руб. за шт. на сумму 539 400 руб.
	Инвертор гибрид 3 фазы 50 kW (гарантия 10 лет) – 3 шт. по цене 185 800 руб. за шт. на сумму 557 400 руб.

	в)
	
	Комбинированный соединительный щитовой блок, автоматический выключатель, 4 входа (гарантия производителя не менее 10 лет) – 3 шт.
	PV array combiner box (Circuit Breaker Protection Lighting Protection 4 input 1 output) (гарантия 10 лет) – 3 шт. по цене 19 206 руб. за шт. на сумму 57 618 руб.
	Щиты (Щитовое оборудование) (гарантия 10 лет) – 3 шт. по цене 20 216 руб. за шт. на сумму 60 648 руб.

	г)
	
	Монтажный набор для солнечной панели из оцинкованной стали – 251 шт.
	Mouting Bracket (Ground mounted galvanized steel) (гарантия 15 лет) 251 шт. по цене 1 023 руб. за шт. на сумму 256 773 руб.
	Крепление панелей (гарантия 15 лет) – 251 шт. по цене 1 155 руб. за шт. на сумму 289 905 руб.

	д)
	
	Батареи литиум-фосфат-железо 20 кВт – Аккумулятор LiFePo4 (гарантия производителя не менее 5 лет) – 1 шт.
	Батареи литиум-фосфат-железо Litium battery 20 kWh (гарантия 10 лет) 1 шт. по цене 150 780 руб. за шт. на сумму 150 780 руб.
	Батареи литиум-фосфат-железо 20 кВт (battery 20 kWh) (гарантия 10 лет) – 1 шт. по цене 159 370 руб. за шт. на сумму 159 370 руб.

	е)
	
	Кабель для солнечных панелей+- PE 6 мм2 (гарантия производителя не менее 20 лет) – 2500 м. 
	Cable +/-/PE 6 mm (гарантия 20 лет) – 2500 м. по цене 33 руб. за м. на сумму 82 500 руб.
	Кабель (сечение 6 мм2) (гарантия 20 лет) – 2500 м. по цене 35 руб. за м. на сумму 87 500 руб. 

	ж)
	
	Разъем МС4 – 130 шт.
	MC4 Compatible Connector (гарантия 10 лет) -130 шт. – 130 шт. по цене 30 руб. за шт. на сумму 3 900 руб. 
	МС 4 коннектор (гарантия 10 лет) -130 шт. – 130 шт. по цене 30 руб. за шт. на сумму 5 070 руб.

	2.2. Проектные работы
	Проектные работы
	Проектные работы
	Проектные работы – 28 400 руб.
	Проектные работы – 28 700 руб.

	2.3. Электромонтажные работы
	Электромонтажные работы
	Электромонтажные работы
	Электромонтажные работы по устройству оборудования и кабельных линий для присоединения к эл. сетям предприятия – 24 255 руб.
	Электромонтажные работы по устройству оборудования и кабельных линий для присоединения к эл. сетям предприятия – 25 244 руб.

	2.4. Установка металлических конструкций
	Установка металлических конструкций
	Установка металлических конструкций
	Электромонтажные работы, установка металлических конструкций, транспортные расходы – 202 950 руб.
	Электромонтажные работы, установка металлических конструкций, транспортные расходы – 221 940 руб.

	2.5. Пусконаладочные работы,
	Пусконаладочные работы,
	Пусконаладочные работы
	Пусконаладочные работы, электротехнические испытания – 18 645 руб.
	Пусконаладочные работы, электротехнические испытания – 19 650 руб.

	2.6. Электротехнические испытания
	Электротехнические испытания
	Электротехнические испытания
	
	

	2.7. Подготовка приемо-сдаточной документации
	Подготовка приемо-сдаточной документации
	Подготовка приемо-сдаточной документации
	Подготовка приемо-сдаточной документации – 2 475 руб.
	Подготовка приемо-сдаточной документации – 2 980 руб.

	2.8. Программное обеспечение для мониторинга станции
	х
	Программное обеспечение для мониторинга станции 
	х
	х

	3. Условия и сроки оплаты
	х
	Оплата по настоящему контракту производится Покупателем в безналичной форме путем перечисления денежных средств на расчетный счет  Поставщика  в виде предоплаты в размере 50% от общей суммы  Контракта , в течение 5 (пяти) банковских дней после подписания настоящего Контракта, на основании выставленного счета (для нерезидентов ПМР в иностранной валюте по коммерческому курсу обслуживающего банка, на день оплаты).
Оплату оставшейся суммы от общей цены Контракта Покупатель обязуется произвести в безналичной форме путем перечисления денежных средств на расчетный счет Поставщика не позднее 5 (пяти) банковских дней с момента приема Оборудования и подписания Сторонами Акта приема-передачи выполненных работ.
	х
	х

	4. Условия и сроки поставки
	х
	Срок начала работ не позднее 90 рабочих дней после заключения контракта.
Срок окончания работ не позднее 180 рабочих дней после заключения контракта, но не позднее 24.12.2025 года.
	х
	х

	5. Гарантийные обязательства
	Гарантийные обязательства
	Требования к проектированию:
Проектирование солнечной фотоэлектрической электростанции 150кВт/ 380 В с учетом подключения к сети предприятия и аккумуляторным батареям
Требование к работам по установке солнечной фотоэлектрической электростанции 150 кВт:
-электромонтажные работы
-установка металлических конструкций
-пусконаладочный работы
-электротехнические испытания
-подготовка приемо-сдаточной документации
-электромонтажные работы по устройству оборудования и кабельных линий для присоединения к электрическим сетям предприятия
Гарантия от организации на оборудование не менее 5 лет
Гарантия от организации на монтаж не менее 2 лет
Гарантийное сервисное обслуживание после испытания не менее 6 месяцев
Программное обеспечение для мониторинга станции
	Гарантия на фотоэлектрические панели 10 лет от фирмы, гарантия на эффективность в 88% от производителя 30 лет
Гарантия на инвертор 5 лет от фирмы+ 5 лет от производителя, при условии регистрации на сайте производителя
Гарантия на монтажные работы – 2 года и гарантийное обслуживание- 6 месяцев, после истечения гарантийного срока, обслуживание оплачивается по текущему тарифу
	Гарантия на фотоэлектрические панели 10 лет от фирмы, гарантия на эффективность в 88% от производителя 30 лет
Гарантия на инвертор 5 лет от фирмы+ 5 лет от производителя, при условии регистрации на сайте производителя
Гарантия на монтажные работы – 2 года и гарантийное обслуживание- 6 месяцев, после истечения гарантийного срока, обслуживание оплачивается по текущему тарифу



Следует отметить, что в представленных коммерческих предложениях от потенциальных поставщиков для определения и формирования начальной (максимальной) цены контракта по лоту № 1 вышеуказанной закупки ООО «Ток» и ООО «ЭкоЭнерго» 
не указаны требования к объекту закупки в части необходимости поставки программного обеспечения для мониторинга станции, а также не предусмотрены существенные условия контрактов (условия и сроки оплаты и поставки и выполнения работ).
Исходя из вышеизложенного, учитывая, что в коммерческих предложениях потенциальных поставщиков отсутствуют требования к объекту закупки в части поставки программного обеспечения, а также коммерческие и финансовые условия поставок товаров в части условий оплаты и поставки не определены/не соответствуют условиям оплаты и поставки по лоту № 1, определенным Заказчиком в Извещении и закупочной документации по вышеуказанной закупке, указанная в Извещении закупочной документации начальная (максимальная) цена контракта по лоту № 1 данной закупки, размещенная в информационной системе в сфере закупок, является необоснованной. При этом применение необоснованных начальных (максимальных) цен контракта противоречит требованиям статей 15, 16 Закона о закупках, Приказа Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 24 декабря 2019 года № 1127 «Методические рекомендации по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» (САЗ 23-29).

Учитывая вышеизложенное, ГУИПП «Бендерская типография «Полиграфист» нарушены требования, установленные статьями 15-16, 19, 21, 24, 29, 35-36, 38 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 26 ноября 2018 года № 318-З-VI «О закупках в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 18-48), Постановления Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 446 «Об утверждении Правил составления извещения о закупке и установлении формы извещения о закупке» (САЗ 19-1), Приказа Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 24 декабря 2019 года № 1127 «Методические рекомендации по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» (САЗ 23-29).

3. Предписание (представление) по устранению выявленных нарушений и срок их устранения: Предписание от 19 мая 2025 года № 01-29/16 со сроком устранения выявленных нарушений, указанным в Предписании.
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